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1. 简介 
 
在人类发展过程中，最近的三百年是出乎寻常的一个阶段。直到上世纪末，人类还在

以空前的速度改变着地球表面，人类在 20 世纪使用的能源总量超过了过去几千年人类

能源使用量的总和（摘自 McNeill, 2001）。人类活动对地球的改变甚至超过了自然界

的作用，人类每年移动的石头和土的总量仅次于地球上水的流动量，各种物资的流动

总量达到 400 亿吨/年，而地球上冰河的移动量还不到 50 亿吨/年（摘自 Hooke, 1994, 
in McNeil, 2001）。  
 
人类对环境的影响自欧洲工业革命后开始加速，由此带来的是高污染和恶劣的工作条

件。仅占全球人口总数 12%的发达国家首先意识到这个问题并开始发展环保工业，而

其他国家却仍在继续着他们对环境的破坏。1990 年的全球废气排放量是 1900 年时的

5 倍（摘自 McNeill, 2001）。  
 
毫无疑问，人类活动的负面影响正在加剧。1970 年到 1995 年间，全球森林覆盖率减

少了 10%，淡水物种数量和海洋物种数量分别减少了 45%和 35%（摘自 Adams, 
2001）。据估计，物种的消亡和减少率是历史数据的十到一万倍。环境的压力加上人

口的急剧膨胀（过去 150 年全球人口翻了 6 翻– Ehrlich, 2002）以及人均消耗的增长

给人类社会未来的发展带来巨大风险。  
 
因此，全球所有行业都在保证本行业发展的前提下，尽可能减少对环境的破坏，即通

过提高操作水平或劳动生产率的方法来保证行业发展。  
 
 
 
 
 

2. 采掘工业的可持续发展 
 
过分地通过破坏全球生态来满足我们的需求将给地球带来风险。人类社会目前正在努

力改变全球经济运行的模式，通过世贸组织的协调和在全球著名的股票交易市场上市

来提高知名度（如纽约道琼斯指数和伦敦 FTSE 指数）等方法来实现发展。 
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1970 年的绿色运动第一次把如何应对人类对全球环境的破坏作为问题提出。之后，对

于贫穷国家的发展模式讨论又把“可持续发展”这一概念提了出来，其中尤以

“Brundtland Report” (WCED, 1987) 这篇报告中对“可持续发展”的定义最为有名：

满足现阶段人们的需求且不能危及后代满足他们需求的发展。这一概念的核心是把人

类作为环境的一部分，提出了环境和人类社会协调发展的一种模式。 
 
基金管理人、银行家、保险公司和政府正要求更多地了解公司和行业的表现以及评估

他们对环境影响的管理和控制能力。毫无疑问，对环境影响较大的石油、天然气、采

矿和金属行业将会被列入详细审查的名单。  
 
采掘业之所以成为一个难题是因为一方面它在开采资源的同时破坏了环境，但是另一

方面，对资源的使用是社会发展的关键，因为资源是各行业经济发展的必要条件。  
 
世界银行认为，采矿业的可持续发展必须要满足以下条件：“经济上可行、对环境友

好、有社会责任感、在健全的管理体制下操作（管理不仅包括公司管理、同时包括社

会团体和政府）、具有长期发展的价值（尤其是指从社会层面看有长期发展的价

值）。（摘自 Van Der Veen & Strongman, 2003）。 
 
乍一看，这将会给企业带来很大的负担，但是世界银行通过国际金融组织对此评估后

发现，可持续发展有利于三大基础的发展（金融、环境和社会），他的影响绝不仅仅

在于增加经济成本，而是会促进公共货物的发展与进步。（摘自 Van Der Veen & 
Strongman, 2003）。可持续发展对金融/贸易的促进作用表现在：  

• 降低项目风险；  
• 提高效率降低运营成本； 
• 营业收入/市场份额的增加、人力资本的改善和知名度的提升 

 
 
 
从历史上看，落后的管理水平和管理能力的不足导致了严重的环境退化并对人类健康

造成影响。这使得在采矿业中实施可持续发展显得非常必要而同时又相当困难。在操

作中，我们应该在以下方面努力以推动可持续发展。（摘自 BGS, 2004）： 
• 使用环境管理的最高标准； 
• 采用开放、透明和包容性的发展思路； 
• 与相关组织的定期沟通； 
• 保证盈利并公平分配； 
• 优化使用原材料； 
• 降低能耗、减少污染； 
• 废物的回收和再利用； 
• 早做停产准备。 

 
在南非，最新的立法开始注重工作场所的环境和社会利益。这些要求是在日益严格的

环保要求基础上新加的要求。企业要在这种情况下保持盈利，必须要保证最大的持续

性股息。而且，工厂的运行不仅要达到国家法律要求的许可，同时也需要社会许可。  
 
纳尔逊，英国哥伦比亚大学的研究员引述说（摘自 2003, in Nelson，2006）：社会许

可是指社会的可接受度和信任度，尤其是对当地社会而言，是活动过程中的价值创

造，比如我们被允许去开采矿石资源……你不能通过向政府作申请或是简单的付一些

钱就能获得社会许可，……这需要比钱更重要的东西，那就是把自己作为当地社会的

其中一员来考虑问题。 
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社会许可对任何新的工业项目的发展而言可能是致命的。纳尔逊（2006）给了我们一

个例子：秘鲁的 Cerro Quilish 370 万盎司金矿项目就是由于当地居民持续 2 周的反对

后在 2004 年被迫暂停。为了避免投资的损失，纳尔逊建议采矿企业有个详细的计划过

程以便能够及早地、综合地、全面地对可能影响投资项目的当地政治、经济、社会和

技术因素做出分析。 
 
 

3. 锰工业的应对能力 
 
全球 10 个国家生产了超过 9/10 的锰矿，最大的锰矿生产国是南非、澳大利亚、巴

西、加蓬、中国和乌克兰，全球最大的锰系铁合金生产国是中国、乌克兰、南非、日

本、挪威、印度、巴西和俄罗斯（按 2004 年的产量排序）（摘自 USGS, 2004a）。

上面列出的 10 个国家在工作权限、政府能力、环境保护、员工健康和社会权利等方面

各不相同，由于全球产锰国超过 60 个，这些情况变得更加复杂。如果看锰产品生产企

业的话，规模较大的公司在全球就有不下 76 家。 
 
随着科技的发展，低品位锰矿的提炼在未来将成为可能：Pagnanelli et al. （摘自

2004, cited in USGS, 2004a）报道了有关使用碳水化合物滤去低品位氧化锰以提高

锰、钙和铁的含量用以食物生产的技术。同时，海底的锰矿资源储量丰富，有人描绘

了这么一幅未来的图画：每年开采海底锰矿 300 万吨，可开采年限达到 100 多年（摘

自 USGS, 2004a）。 
 
虽然锰在钢铁生产和日常生活中被广泛应用，但是它也带来一些负面因素：目前来

看，锰的循环使用率相当低（37%），即使循环使用，其效率也比较低（53%）（摘

自 Jones, 2004）。根据 Sharma，如果空气中锰的含量超过一定水平或者饮用水中含

有锰元素的话，都会对人体健康产生影响。虽然锰是人体不可缺少的元素之一，但是

过多摄入可能会导致成年后的神经性疾病（摘自 Sharma, 2006）。 
 
如果欧盟开始全面实行化学品的登记、评估和授权制度（REACH），潜在的中毒危险

将成为锰工业最重要的问题之一。在这个制度下，行业将会对化学品可能带来的危害

承担更多的责任，同时要提供产品的安全信息文件。制造商和进口商将必须在中央数

据库登记所生产/所进口产品的具体信息，这将有助于改善行业对与锰有关的安全和健

康风险的管理。这些都是对锰行业的一种潜在威胁，如果工厂不做全面的评估，不提

前管理产品安全和健康风险，而是坐等市场准入制度的出台，到时候行业成本的提高

将是显著的。  
 
在一份受采矿业和矿石的可持续发展研究项目组委托，由伦敦卫生和热带医学院研究

员们所作的报告中提到，不论从短期内的受伤或天灾来看，还是从长期的对身体的影

响来看（如癌症和呼吸系统疾病），采矿业是全球范围内最危险的职业之一。基于这

个原因，这个行业从某种程度上说是在破环可持续发展中最重要的环节：这一代和后

面几代人类的健康。要想把这个行业转变为拥有健康的工作环境和友好的社会环境的

行业，我们还需要有很多工作要做。同时，行业、工人、社会要对行业所造成的实在

健康影响和行业该如何负责方面要达成一致意见，这方面我们还有很多工作要做。如

果锰生产和加工企业真的要想在这些方面有比较大的进步，就必须要实施一个共同的

行动：提高行业的操作标准。 
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4. 分析 
 
任何一个行业、任何一种产品如果要生产必须要获得社会许可，获取社会许可或许很

难，然而要保持它将更加困难。获得社会许可有很多办法，然而最可行的办法是提出

公司在健康、安全、环境保护和社会责任方面的标准（HSEC），其中一项或者两项

的不足就可能完全葬送你在其他方面的努力。目前行业内的领先企业早就已经在这些

方面取得了很好的成绩。从生产企业到加工企业直到价值链的最下游，尽量少地使用

有害材料已经成为一种不可抵抗的趋势，最典型的例子就是石棉工业。日益强大的公

众正将采矿业的负面消息视同为特殊日用品行业的负面消息。 
 
在近 20 年中，政府和社会对环境保护的压力使得行业改变了原有的发展道路。在法

国，制造商、拆卸商、修理商和循环利用商在 1993 年共同和政府签订了一项废车回收

管理的协议。该协议规定，2002 年前，不可回收使用的废部件重要控制在汽车总重量

的 15%以内，这一数字在 2015 年前要小于 5%（摘自 Lowman, 1997）。为了在竞争

日益剧烈的市场中保持市场份额，生产商必须生产出具有成本优势的产品，同时要向

外界证明他对产品环境影响的管理水平。最终用户正更多地通过产品使用生命周期来

选择材料，由于受某些不良记录的影响，金属正逐渐被塑料和陶瓷所取代。为了保持

客户和市场，金属企业必须了解他们的市场方向以及最终用户的需求。 
 
两种产品已经为改变其负面影响和不良的历史纪录作了很大的努力，他们分别是钻

石——金伯利过程和铅——绿色铅。在 90 年代的钻石行业，钻石和人权之间的关系越

来越引起人们的关注，钻石被利用来为战争和腐败提供经费，尤其是在塞拉利昂和安

哥拉。这些所谓的“血腥钻石”占全球钻石贸易额的 4%左右，但是它们却在使钻石行

业逐渐失去光泽并给全球珠宝市场带来了负面影响。（摘自 Amnesty International, 
2006）。国际钻石成员发起了一项共同声明，他们自愿宣布抵制“血腥钻石”的贸

易。De Beers 公司在这次活动中扮演了领导的作用，在他们的发起下，更多的公司加

入了这场抵制活动，其中包括必和必拓。随后欧盟各国也签字支持此次活动。虽然，

目前情况离理想状况还差得很远，在很多地方还遇到执行难的问题，但是这场全球范

围内的行业行动正在减轻减少钻石市场的“人权危机”。  
 
铅由于其对环境和健康的影响而声名狼藉。美国环境保护局（EPA）报道说，生物有

可能通过呼吸或者通过食物、水、泥土或灰尘而接触到铅。一旦铅进入生物体内，就

会在血液、骨骼、肌肉和脂肪中积聚，然后对其产生一系列影响： 
- 器官损伤； 
- 智力迟钝，行为无； 
- 高血压和心脏病； 
- 植物生长缓慢甚至密度减小； 
- 对水生生物的生殖功能产生影响，并会对血液和神经系统产生伤害。 

(摘自 US EPA, 2006). 
 
铅以前被广泛应用于油画，但是由于他对人体健康的影响，1978 年起在美国被禁止使

用。铅也用于石油业但现在也在逐渐被淘汰。欧洲很多国家的新法律都对这种金属的

使用做了严格的限制，这种趋势将会使铅的市场越来越小并最终被市场淘汰。因此，

铅行业启动了“绿色铅项目”，这个项目由必和必拓首先提出并发起，项目的目的是

让独立机构证明，生产商在产品的各个生命阶段——采矿、加工、运输、处理、制

造、存储、使用和回收都应用了最优方法。这个项目受到了行业中各企业股东们的支

持，它们包括采矿、冶炼、制造和回收（摘自 Green Lead, 2006）。 
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该项目的目的是为了确定和量化铅的使用周期中对环境、安全、健康和社会影响，铅

泄漏的识别步骤和补救方法也有了新的发展。这些管理项目、计划和报告的结果都将

作为编写行业标准的依据以提高整个行业的水平。这将有助于行业向社会证明其产品

的安全性和对社会的责任心，也必将有助于保护铅的市场。 
 
从上面的例子可以看出，HSEC 问题对产品的市场影响是巨大的。锰的生产和加工商

们必须从“绿色铅”和“金伯利过程”两个例子中学到东西。全球报告倡议组织

（GRI）发展出了一套评价 HSEC 表现的指数，对这些指数的报告将会帮助公司了解

和管理这个问题。管理体系，如 ISO 14001，给公司提供了一种改变他们运作方式的

工具，从而降低产品的负面影响。同时，也有许多指导方针可以帮助企业改善其表

现。大多数的这些都是基于全球性的最优方法提供一种基准以评估公司的表现。例子

有很多：针对跨国公司的 OECD 指导方针，全球契约，采掘行业透明度行动计划

（EITI），美国和英国基于人权和安全的自愿原则，国际金融机构的赤道原理。 
 
市场和压力集团将会迫使生产商向反应和防御的方式改变，到了那时候，行业将失去

主动，失去用自己的力量去影响市场的机会。锰工业必须要看到其它争议行业已经发

生的一切，我们必须要为锰工业的未来和可持续发展提前行动。  
 
 

5. 建议 
 

为了保证锰工业在将来实现可持续发展，行业范围的合作是必要的。行业必须在可持

续发展的框架内进行运作，如运用 ICMM 已经采用的一些原则。锰工业没有必要去重

新发明一些原则，因为这方面现成的东西已经很多。ICMM 的原则就可以给采矿和金

属行业的可持续发展提供很有价值的指导，这些原则要求企业做到：  
 

1. 贯彻和保持本民族的商业惯例并有健康的公司管理系统； 
2. 将可持续发展的思想贯穿于公司整个决策过程中； 
3. 支持基本的人权，尊重文化、风俗和员工或者与行业相关的人员的价值观 
4. 基于正确的数据分析和可靠的科学计算的风险管理策略； 
5. 寻求健康和安全表现的持续进步； 
6. 寻求环境保护的持续进步； 
7. 重视生态保护和土地的规划利用； 
8. 推动和鼓励产品的设计、使用、再使用、回收和处理；； 
9. 为公司所在地的社会、经济、制度发展作贡献； 
10. 贯彻有效和透明的契约和交流，独立公司对报告的审核制度 

(摘自 ICMM, 2003). 
 
锰工业目前正处于为未来投资的时机。把 ICMM 所采用的一些原则作为自己行业的标

准将会减少锰工业的工作量，但是，还需要增加一些内容。  
 
行业必须要保证这些原则得到所有成员的支持。为了获得市场和股东们的信任，行业

还必须对外证明各成员正在有效的贯彻这些原则，这就需要一些适当的管理措施来推

动它的执行，措施可以包括按照上面的原则对成员的表现进行评估。国际锰协会的成

员们要完全达到上述的原则也并不容易，但是这一共同的行动可以提升行业的信用

度，我们可以向世界证明，锰工业是一个严肃对待可持续发展问题的行业，并将为实

现这一目标而做出贡献。 
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