
新 欧 盟

游说介绍

2005年6月2日 圣安德鲁



该报告的目标

• 理解新欧盟

• 获得主要欧盟机构对游说过程的理
解



为什么要关注欧盟?



今天我们为什么在这里?
超过50%的立法来自布鲁塞尔…

风险管理

产品发展
策略 客户

关系管理

守法 公共关系

通信

(财务)
报告
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欧盟法律欧盟法律



欧盟常识



25个成员国

Source: 
www.wordiq.com



布鲁塞尔

欧盟理事会

欧盟法院

欧洲议会 欧盟执行委员会

专家委员会



理事会:
法律如何制定

工作组

专员 (+ 国家专家)

欧共体常驻代表委员会

欧盟大使

理事会

会员国部长



委员会主席

24个委员 + 内阁成员

总理事长

理事

单位

… 25.000 个文职人员

执行委员会:
分级结构

技术层面

政治层面



执行委员会:
是一个政府吗?

实施外交政策

控制警察和军队

征税

执行政策

影响立法政策

提出政策、法律和年度预算

委员会国家政府执行功能



European 
Court of 
JusticeThe European Commission

… a peculiar animal

欧洲议会

… 正变得武断



欧洲议会
2004-2009

• 732个议员 (增加100个议员）

• 50 % 议员出局包括 :
– 十个过去不是欧盟机构国家的代
表

– +/- 70 % 新议员

– 欧盟议会空前更新



欧洲议会:
是一个议会吗?

但…

但…

& 

欧洲议会

决定外交政策

支持和维护政府

检查执行者

征税和花费权利

采用年度预算

通过法律

议会国家议会立法功能



2004/05: 主要事件
04年5月
扩大 04年6月

欧洲议会选举

04年10月
宪法条约 04年11月

新委员会

2005年
批准 05年7月英国任期



欧盟程序



REACH 指示:
“联合决议程序”

委员会建议

理事会批准欧盟议会
修改案并采用法律

欧盟议会修改意见

委员会修改建议

理事会可能
采用法律

理事会采用
共同立场

欧盟议会批准建议

法案二读



二 读

委员会就共同立场交流

调和委员会

欧洲议会
批准共同立场

委员会意见

理事会批准
欧洲议会修正案

“议案三读”

欧洲议会
拒绝共同立场

欧洲议会
提出修改案



为什么游说?



为什么游说?

影响政府决策…

执行委员会

欧洲议会

理事会



为什么游说?

智囊团
而且通过…

群众组织

媒体

非政府组织



成功的关键

一个成功的说客是:

• 一个战略思想家

• 可信和手尊重的

• 有效的网络群体工作者



一个成功者是….

一个战略思想家:

• 提出清晰现实的目标

• 按步骤办事，了解他人

• 能完美掌握时机

• 在合适的时间采用合适的办法



GPlus: 一个成功的游说

者…
• 拥有清晰、准确和中肯的信息

• 努力推翻反对议案

• 同政策制订者目标一致地工作

• 构建联盟



GPlus 关于 REACH的策略

• 将有关问题提交:
–议会

–理事会

–媒体

• 到达政治高层:
–执委会

–理事会

• 建立支持:
–欧洲议会议员

–理事会工作组



问 题
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